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Perspektiven & Uberlegungen TU|

1. Fiskal- und Lenkungsfunktionen okonomischer Instrumente sind
essentiell ... aber es gibt auch vielfaltige andere Dimensionen zu
beachten

2. Wirksamkeit (& Effizienz) von THG-Steuern und Zertifikaten sind
unzweifelhaft

3. Je nach Zielsetzungen: Einzelmafinahmen oder Bundel an
klimapolitischen Mafinahmen sind am wirksamsten

4. Rechtliche, institutionelle,.... Barrieren verhindern Klimaneutralitat

5. Fiskalfunktion wird wichtiger zur Finanzierung der notwendigen
Investitionen in die Klimaneutralitat

6. Bel allem zu beachten: Rebound-Effekte, klimakontraproduktive
Subventionen, fehlendes Klimaschutzgesetz
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1. Fiskal- und Lenkungsfunktionen okonomischer Instrumente sind
essentiell ... aber es gibt auch vielfaltige andere Dimensionen zu
beachten

" Einnahmen- und ausgabenseitige Instrumente (,Carbon Pricing* i.w.S.)
u.a. Steuern/Zert.Preise, Gebiihren, Beitrage; Subventionen (direkte, indirekte)

= QOffentlich-private kooperative Instrumente & Anreizmechanismen
u.a. stadtebauliche Vertrage; Business, climate, housing improvement districts;
offentliches Beschaffungswesen

" Fiskalfunktion
Erzielung von Einnahmen des Staates zur offentlichen Aufgabenerfullung

u.a.:

Bereitstellung von offentlichen Gutern und Dienstleistungen;
Ausgleich sozialer Ungleichheiten,

Abschwachung von Konjunkturzyklen/Arbeitslosigkeit
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" | enkungsfunktion
Nutzung der Wirkung okonomischer Anreize fiir private (und offentliche)
Entscheidungen
ua.

Verteuerung nicht nachhaltiger Entscheidungen (z.B. Nutzung des Pkw)
Reduktion des Ressourcen-/Energieverbrauchs

= Okonomische Instrumente = Entscheidungsfreiheit i.W. bei den
Entscheidungstrager*innen

z.B. Entscheidung zwischen Verhaltensanderung oder Steuerzahlung bzw.
Zertifikatskauf

= (Okonomisch effizient, aber potenziell sozial unerwiinschte
Verteilungswirkungen

-> Sozial-okologische Steuerreform
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®  Standard-Preis-Ansatz (vs. Internalisierung externer Kosten)
Steuern: Steuersatz = Preis = Vermeidungskosten, Zielerreichung

= Zertifikate: Mengen = Preisbildung auf dem Zertifikatsmarkt -
Vermeidungskosten, Zielerreichung

= Effektivitat - Wirksamkeit in Bezug auf klimapolitische Ziele

= Effizienz - kurz- & langfristig, statisch & dynamisch

= Soziale Gerechtigkeit & Verteilungswirkungen

= Rechtliche Umsetzbarkeit, Administrierbarkeit, Transaktionskosten, Flexibilitat
= Barrieren, Hommnisse, Akzeptanz

"  Technische Umsetzbarkeit

" Einbettung in ein umfassenderes Instrumentenbundel

® |nformations- und Signalwirkungen

" |nternationale Kooperationen & Wettbewerb: Carbon Leakage, World-wide
Carbon Pricing, Border Adj. Mech. / “Klimaklubs”, Innovativitat
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2.  Wirksamkeit (& Effizienz) von THG-Steuern und Zertifikaten sind
unzweifelhaft

(auch wenn derzeit nur rd. 21% der weltweiten CO2-Emissionen einem der beiden Regimes
unterliegen)

CO,-Steuern im internationalen Vergleich ($/tCO,, 2021)
(Steuerbasis: 40% d. Emissionen in Schweden, 33% in der Schweiz;
Einnahmen: 14% fiir Umweltausgaben, 46% allg. Budget, 38% Steuererleichterungen/Riickzahlungen)
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CO,-Zertifikate im internationalen Vergleich ($/tCO,, 2021)
(Steuerbasis: 33% d. Emissionen in EU [2021], dzt. 45% [2024], 80% in Kalifornien;
Einnahmen: 70% fiir Umweltausgaben, 21% allg. Budget, 9% Steuererleichterungen/Riickzahlungen [2014])
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Quelle: Pan et al., 2024, S. 5
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= Effektivitat (Wirksamkeit) zur Emissionsreduktion
= Bis zu -21% Emissionsreduktion bei Zertifikatsystemen  vot bebbeting-titdebrandt et at, 2024

= Bei Steuern bislang mehr Emissionsreduktion als bei
Zertifikatsystemen; Steuern: unmittelbarere Preissignale fur Haushalte;
Zertifikate: grofiere Wirkungssicherheit durch el Ao e o 2026
mengenmaflige Begrenzung

EU-ETS CO,-
100 Zertifikatspreise
. 2015-2024
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3. Je nach Zielsetzungen: Einzelmafinahmen oder Blindel an
klimapolitischen Maf3nahmen sind am wirksamsten
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Quelle: Stechemesser et al., 2024, S. 5.

= Stechemesser et al. (2024):
- 1998-2022
= 41 Lander
= Uber 1.500 Instrumente untersucht

69 Instrumente waren erfolgreich
(=~ Briiche in Zeitreihen)

= Nur 2 substanziell effektive
Instrumente in Osterreich, im
Verkehrsbereich
= Steuern (NOVA, Energiesteuern)

= Ansonsten keine anderen Instrumente
in Osterreich substantiell wirksam

Wirksamkeit und Effizienz von CO2-Steuern und Zertifikaten / 0eNB Expert:innen-Dialog

4. Oktober 2024 / Michael Getzner

M



M raum ifip

" Reine” Instrumente kaum realisiert - und auch ohne Weiteres nicht
wirksam

= Vielzahl an Instrumenten, zB.
- Command & Control
- Subventionen
- Preisanreize
=  Kombinierter Einsatz von Instrumenten am besten in Bereichen, in
denen Konsument*innen wesentliche Entscheidungen treffen (Gebaude,
Verkehr): Preise & Command-Control (dort, wo Markte schlecht oder
nicht funktionieren)

* Preise/Mengen im Energie- und Industriesektor (dort, wo am ehesten
funktionierende Marktbedingungen herrschen)

Wirksamkeit und Effizienz von CO2-Steuern und Zertifikaten / 0eNB Expert:innen-Dialog
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4. Rechtliche, institutionelle,.... Barrieren verhindern
Klimaneutralitat

* Preisanreize - individuelle Entscheidungen

Aber: Strukturen fur ein klimafreundliches Leben fehlen

APCC-SR Klimafreundliches Leben, 2023

Beispiele:
Okonomische Barrieren: z.B. Carbon Lock-in/Pfadabhangigkeiten
Rechtlich-institutionelle Barrieren: z.B. Eigentumer:in-Mieter:in-Divergenz
Behavioristische Barrieren: z.B. ,Petro-Maskulinitat*
Infrastrukturelle Barrieren: z.B. vorhandene Energietrager ohne
Umstiegsmoglichkeiten

—> Okonomische Instrumente sind notwendig, aber nicht hinreichend

Wirksamkeit und Effizienz von CO2-Steuern und Zertifikaten / 0eNB Expert:innen-Dialog
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5. Fiskalfunktion wird wichtiger zur Finanzierung der notwendigen
Investitionen in die Klimaneutralitat

= CO,-Steuern & Zertifikate: Aufkommen wird langfristig geringer werden,
wenn THG-Emissionen zuruckgehen
(Klimaneutralitat bis 2040 [AT] bzw. 2050 [EU])

In % des BIP: 2,4 2,6 25 2,5 2,6 23 2,4 2,1

Energiesteuern
2Tsd.
. m N
1995 2005 2010

I Quelle: Statistik Austria, 2024
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" Notwendige zusatzliche Investitionen zur Erreichung der
Klimaneutralitat Osterreichs (Transition-Szenarium KN40)

- Energie - Industrie - Gebaude - Verkehr
- Ca. 1-2,3 % des BIP, Mittelwert etwa 1,5% (6,4-11,2 Mrd. EUR p.a.)

—> Mehrinvestitionen vergleichbar mit anderen nationalen und
internationalen Studien

—> Ca. 2/3 der Investitionen im offentlichen Sektor (Staat und offentliche
Unternehmen)

—> Herausforderungen fur die Finanzierung insb. des Sektors Staat
(Fiskalregeln <> Prognosen des Fiskalrats)

—> Finanzierungsquellen notwendig, auch fur Adaption und Extremereignisse

WeyerstraB, Getzner et al. 2024
(unveroffentlicht)
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6. Bei allem zu beachten: Rebound-Effekte, klimakontraproduktive
Subventionen, fehlendes Klimaschutzgesetz

Rebound-Effekte des ,Klimabonus*
= Abschaffung klimakontraproduktiver Subventionen

Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen, z.B. in Form eines
Klimaschutzgesetzes [Anm.: in den letzten fiinf Jahren wurden
wesentliche und grundlegende Gesetze fur die Klima-, Energie- und
Mobilitatswende verabschiedet]

Sichere und verlassliche Vorgaben anstatt politische Produktion von
Unsicherheiten (z.B. Diskussion um Verbrennerverbot)
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Schlussfolgerungen.. TUI

= Kombination von verschiedenen Instrumenten ist am effektivsten

" Preise (Steuern, Zertifikate) zentral und notwendig, aber nicht
hinreichend ...
Soziale Verwerfungen
Standards & Vorgaben wirken manchmal schneller

Subventionen sind manchmal wichtig, aber: Rebound- &
Mithahmeeffektel

m  Zertifikate wirken in funktionierenden Markten besser, Steuern+ eher
bei beschrankten Entscheidungen (Haushalte) [ETS2!]

= Ubrigens:
, Yes, there is enough money to decarbonize the economies of high-
Income countries justly and sustainably” Galvin, 2020, p.1)

" Rechtssicherheit, Planbarkeit ... und keine politische Produktion von

Unsicherheiten (Zertifikate sind ev. ‘stabiler’ als national festgesetzte und
veranderliche Steuersatze..)
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